Territorios seguros,

bosques protegidos

SPECTIVA iGENAS PARA
UNA ACCION CLIMATIC/

v INDi ~le
‘ cispA @ PUCP

NN



TERRITORIOS SEGUROS, BOSQUES PROTEGIDOS.
PERSPECTIVAS INDIGENAS PARA UNA ACCION CLIMATICA JUSTA

Autores

- Maritza Paredes
» Anke Kaulard
 Danitza Gil

Lugar de publicacion
Lima, Peru

Cita sugerida

Paredes, M., Kaulard, A, & Gil, D. (2025). Territorios seguros, bosques protegidos.
Perspectivas indigenas para una accion climatica justa. Centro de Investigaciones
Socioldgicas, Econdmicas, Politicas y Antropoldgicas (CISEPA),

Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Produccién de contenidos
Puente Peru: Noelia Chavez - Gianfranco Romero

Disefio y diagramacién
Puente Peru: Alexandra Justo

Correccion de estilo
Noelia Chavez - Maria Claudia Augusto

Impresion
Lima, Peru

Proyecto base
“Visiones Indigenas para la Justicia Climatica”

© Paredes, Kaulard y Gil, 2025. Todos los derechos reservados.
Prohibida la reproduccion total o parcial sin autorizacion escrita
del titular de los derechos.

Este trabajo se realizé con la ayuda de una subvencién del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC), Ottawa, Canada. Las opiniones expresadas en este documento no
representan necesariamente las de IDRC o las de su Junta Directiva.



Introduccion

La justicia climatica no es neutral: estd atravesada por relaciones de poder. En el Perd, su aplicacion
revela desencuentros entre el enfoque técnico y centralizado del Estado y las demandas de los
Pueblos Indigenas, que priorizan la seguridad territorial como base para enfrentar la crisis climatica.
Sin este reconocimiento, las politicas de conservacion tienden a imponer restricciones en lugar de
fortalecer su rol en la gestion ambiental.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) reflejan con claridad estas tensiones. Muchas fueron creadas
sin consulta previa, superponiéndose sobre territorios indigenas y restringiendo su titularidad.
Aungue existen mecanismos participativos, las dirigencias indigenas sefialan que muchos han sido
declarativos e informativos, sin poder real de decision. Ademas, sefialan que, en su forma actual, la
conservacion no solo ha obstaculizado la titulacion comunal, sino que también ha puesto enriesgo la
permanencia de los Pueblos Indigenas en sus propios territorios.

Lejos de ser una amenaza para la conservacion, la seguridad territorial de los Pueblos Indigenas es
esencial para una accidn climatica efectiva. Desde su perspectiva, los bosques no son solo reservas
de biodiversidad, sino territorios de gobernanza donde han desarrollado practicas ancestrales
y contemporaneas de gestion sostenible. Garantizar su derecho al territorio no solo refuerza su
identidad colectiva y resiliencia frente aamenazas como la deforestacién y las economiasilicitas, sino
que también protege los ecosistemas que el Estado busca conservar.

Este documento expone los hallazgos de una investigacidon sobre visiones diferentes entre la
conservacion estatal y los derechos territoriales indigenas. A partir de un analisis etnografico,
documental y participativo, examina cémo el Estado y las comunidades indigenas conciben y
gestionan el territorio, asicomo las estrategias que estas han desarrollado para defender sus derechos.
El objetivo es aportar insumos para repensar la mitigacién y adaptacién climatica y avanzar hacia un
modelo de conservacion que garantice tanto la biodiversidad como la seguridad territorial indigena.

//

“Es como cuando tu presentas una denuncia sobre que han
entrado a tu vivienda, pero de esta vivienda, o sea, ;donde
estd un documento que acredite que eres propietario o algo
por el estilo? No tienes nada, entonces no tienes derecho a
nada. Lastimosamente el Estado nos acostumbré tanto a esto.
Estas paradojas legales que si o si necesitamos titularidad
para que podamos exigir algo, sino no tienes derecho a nada.”

(Joven lider indigena, 2023)



Politica Climatica Peruana

Desde los afios sesenta, el Estado peruano ha promovido las Areas Naturales Protegidas (ANP)
como estrategia de conservacion. Con el tiempo, y en respuesta al impulso global de las politicas de
cambio climatico, estas han evolucionado para intentar equilibrar la conservacion con los derechos
delos PueblosIndigenas. Sibien han pasado de una vision excluyente a mecanismos de participacién
mas formales, estos cambios no han garantizado plenamente sus derechos territoriales, generando
nuevos desafios para la justicia climatica.
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Conservacion estatal y cogestion

En 1975, el Estado cred las ANP sin reconocer a los Pueblos Indigenas, restringiendo
su acceso. Reformas posteriores permitieron la cogestidon con algunas organizaciones
indigenas, como las Reservas Comunales a finales de los 80. Adicionalmente, desde el
2001, la ley permite otorgar contratos para la administracion de las ANP a organizaciones
sin fines de lucro (ONG).

Cesion en uso

En 1979, se reconocid la presencia de comunidades indigenas dentro de las ANP del Pery,
permitiendo su permanencia bajo un régimen de cesidon en uso. Este mecanismo otorga
acceso, pero no propiedad, dejando a las comunidades en una situacion de inseguridad
juridica y sin reconocimiento pleno de sus derechos originarios. Ademas, la delimitacion
territorial sigue enfrentando vacios legales en su superposicion con las ANP.

Consulta previa en ANP

La Ley de Consulta Previa de 2011 reconocié el derecho de participacién indigena en la
creacién y gestion de las ANP. Sin embargo, muchas fueron establecidas sin consulta antes
de su promulgacion. A pesar de que existen 109 ANP nacionales y regionales que deben
actualizar sus Planes Maestros cada cinco afios, solo se han realizado 14 procesos de consulta,
lo que evidencia una brecha significativa en suimplementacion.

Adaptacion climatica

El Plan Nacional de Adaptacion del 2021 no exige la seguridad territorial como
condicién habilitante. No obstante, las organizaciones indigenas han insistido en que
sin este derecho garantizado, no es posible una accién climatica efectiva ni sostenible.

A pesar de estas reformas, la seguridad territorial de los Pueblos Indigenas sigue siendo fragil dentro
de la politica de conservacion.

PARA REFLEXIONAR

o ¢Han sido estos cambios o ¢(Pueden los programas
suficientes para garantizar sus climaticos en ANP garantizarla
derechos dentro de la accion justicia climatica?

climatica estatal?



BOX: Evolucion de las leyes para la seguridad territorial de
comunidades indigenas dentro de ANP

Declara que todas las tierras forestales
son del Estado, impidiendo la titulacién de
territorios indigenas.

Reconoce el derecho de propiedad de las
comunidades campesinas y nativas sobre
sus tierras dentro de ANP.

Crea las Zonas de Uso Especial dentro del
Plan Maestro, permitiendo la permanencia
indigena en ANP sin titular la propiedad.

Obiliga a consultar cambios en Planes Maestros
de ANP si afectan derechos indigenas.

Permite cooperacion interinstitucional para
demarcary/o georreferenciar en casos de
superposicion con ANP.

Reconoce los territorios indigenas, pero
mantiene la propiedad estatal sobre los
bosques, permitiendo solo cesién en uso.

Garantiza derechos territoriales indigenas
y la consulta previa.

Regula la consulta previa en la gestiéon
de ANP para la creacion, zonificacion y
categorizacion.

Solo se permite titular territorios indigenas en
ANP silacomunidad fue reconocida antes de
su creacion.



El Territorio Kichwa

Elcasodel Pueblo Kichwaen San Martinevidencialosdesencuentrosentrelapoliticade conservacion
estatal y la seguridad territorial indigena. La creacion del Parque Nacional Cordillera Azul - PNCAZ
en el 2001y del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera - ACR-CE en el 2005 se realizé
sin consulta previa, excluyendo a las comunidades indigenas que habitaban estos territorios. Aunque
hanenfrentado los efectos del cambio climatico—como alteracionesen los ciclos de lluviayreduccion
de la calidad del agua—, las restricciones impuestas por las ANP han limitado también su capacidad
de accion y decision sobre su propio territorio.

e Titulacion bloqueada:

La falta de consulta previa invisibilizé al pueblo Kichwa y bloqued el reconocimiento de su territorio
en las ANP. Aunque hubo avances judiciales en las CC.NN. Puerto Franco y Nuevo Lamas, muchas
comunidades siguen sin titulo. La priorizacidn estatal de titulos individuales, concesiones forestalesy de
conservacion ha fragmentado territorios comunales y generado conflictos por superposicion.

Retribucion desigual:

Los Kichwa cumplen un rol central en la conservacién, pero no reciben una retribucion justa. Los Pagos
por Servicios Ecosistémicos no se distribuyen equitativamente: mientras el Estado financia pocos
guardaparques, en su mayoria no indigenas, a las comunidades se les exige trabajo voluntario. Ademas,
los beneficios de los créditos de carbono son administrados por una ONG sin co-gestidn directa con las
comunidades, que deben concursar por fondos sin poder influir en sus criterios ni distribucion.

Territorio fragmentado:

Aunque con los afios se han abierto espacios de didlogo, estos han sido principalmente informativos
y no han abordado el problema central de la titulacion. En 2023, las comunidades Kichwa impulsaron
una mesa técnica para avanzar en la titulacion colectiva. Sin embargo, aun perciben falta de voluntad
politica dentro de la administracion de las ANP para cerrar esta brecha.

Elcaso Kichwa demuestra que, pese alasreformas en la politica ambiental, la seguridad territorial
sigue siendo una deuda pendiente. La conservacion no puede sostenerse sin reconocer los
derechos de los Pueblos Indigenas que han protegido estos territorios por generaciones.
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“Si un nifo nace y no le saca su DNI, no tiene, no estd
en el sistema, jya? Pero ti le estds mirando a ese nifio.
(Existe o no existe ese nino? Para mi no existe porque
no tiene DNI. Eso es bdsicamente lo que nos estin
diciendo a nosotros [...] Esa misma forma de ver las cosas
lo aplican con nosotros. No tienes titulos, no te consulto,
no te preguntes mas, ni siquiera existes.”

(Lideresa Kichwa, 2022)

1

Mecanismo voluntario mediante el cual quienes se benefician de un ecosistema retribuyen a quienes lo conservan, promoviendo
la proteccion y uso sostenible de la naturaleza.



Dos formas de ver el Bosque

Para entender las distintas visiones del territorio, comparemos dos mapas del Bajo Huallaga. El de
laizquierda, elaborado con datos de SERNANP, refleja la perspectiva estatal: un espacio delimitado
parala conservacion, con limites fijos y sin presencia de comunidades indigenas. En contraste, el de la
derecha, basado en mapas creados con comunidades Kichwa, muestra un territorio dindmico donde
la caza, pescay agricultura coexisten con la conservacion del bosque y la adaptacion climatica. Para
los Kichwa, el territorio no es un espacio estatico por proteger, sino un entorno vivo que quieren cuidar
y defender. Si bien enfrentan presiones extractivas, son ellos colectivamente quienes sostienen el
equilibrio entre uso y preservacion.

. Centros Rblados
Resewvas Indigena

. Area de Conseracion Regionk

. Parque Nacional
Zonas de Amortiguamient
CCperteneciertes a pueblos Indigersa

CCNN perenecients a pueblos Indigersa

Figura 1: Mapa de SERNANP

Figura 2: Mapa parlante Kichwa

Figura 1: Centros poblados y Comunidades Nativas en el Bajo Huallaga entre ACR-CE y PN-CAZ, abril 2025. Elaboracién con datos
del visor de las dreas naturales protegidas “GEOANP” de SERNANP

Figura 2: Mapa general del Bajo Huallaga producido en el proyecto. Créditos: Akemi Higa y Kevin Malca, Octubre 2023. Elaboracién
con datos de los mapeos con 5 comunidades, Geo ANP SERNANP y Miguel Valderrama.



El Debate

El Estado ha promovido una politica de conservacion basada en los bosques como naturaleza. Sin
embargo, esta vision contrasta con las perspectivas de las comunidades indigenas, para quienes el
bosqueesparteintegraldesuterritoriocolectivoquebuscanconservar. Acontinuacion, presentamos
el contraste de estas distintas perspectivas junto con ejemplos que ilustran estas diferencias.

Creencia

Las
comunidades
que hoy piden
titulaciéon son

nuevas

Varias
comunidades
que quieren
titularse no
son realmente
indigenas

Las
federaciones
son nuevasy

solo buscan
beneficios

Realidad

El proceso de titulacion es costoso,
lento y burocraticamente complejo,
dejando a muchas comunidades
esperando por décadas. La creacién
de una ANP lo dificulta aun mas.

Muchas comunidades no reportaron
su identidad indigena debido a la
discriminacion y a que el Estado
prioriza  titulos individuales vy
centros poblados reconocidos en la
entrega de servicios. Sin embargo,
la identidad no es fija; muchas
han recuperado y reafirmado su
identidad indigena precisamente
en la lucha por la proteccion de sus
territorios.

Frente al cambio climatico y las
restricciones territoriales, los
Pueblos Indigenas se organizan
en federaciones para defender sus
derechos. Mas que buscar beneficios
individuales, son una estrategia
colectiva para pensar el futuro de sus
culturas e implementar acciones que
permitan ejecutar sus proyectos.

Ejemplo

El proceso de titulacion puede
extenderse entre 15 y 20 afios, e
incluso alcanzar los 70 afios en
algunos casos. Hasta 2023, se
identificaron 57  comunidades
Kichwa en proceso de titulacion en
San Martin.

“Chazuta ha tenido una invasion
colona en donde nuestros padres,
nuestroabuelos, hansido totalmente
discriminados por su idioma [..]
habia un complejo de decir no, yo
no soy nativo, un prejuicio” (Lider
indigena, 2023)

“Estarealidad nos permite identificar
necesidades y construir nuestro
propio camino hacia el acceso a esos
fondos. (...) Hay muchos proyectos
estdn pensados para cinco afios,
nuestros procesos son de 15, 20,
50 afios o mas. Estamos pensando
en los préximos 500 afios para
nuestros pueblos indigenas” (Lider
indigena Jamer Lopez, 2023)



Creencia

No hay
comunidades
indigenas
dentro de las
ANP, pues sino
estan tituladas,
paralaley no
existen

La naturaleza
esta mejor
preservada

restringiendo

la intervencion
humana

Las
comunidades
quieren titulos
para deforestar
y explotar
recursos

Realidad

ElConvenio 169 dela OIT, respaldado
porlaCortelnteramericana,establece
que las comunidades indigenas
existen con independencia de su
reconocimiento formal. Esto implica
que el Estado tiene la obligacion de
reconocer sus territorios, incluso si se
encuentran dentro de ANP creadas
posteriormente.

Los territorios que hoy se buscan
conservar han persistido gracias
al cuidado de los Pueblos
Indigenas, quienes, a través de sus
conocimientos han protegido vy
sustentado estos espacios. No son
ajenos al ecosistema que se busca
conservar, forman parte de él y de su
preservacion.

La relacién de los Pueblos Indigenas
con el bosque no es esencialista ni
romantica. Si bien la expansién de
mercados y la ausencia del Estado
pueden llevar a una explotaciéon
no sostenible a nivel individual o
familiar, la busqueda colectiva por
la permanencia cultural estimula
sus acciones de conservacion. Para
muchos pueblos, organizaciones vy
autoridades indigenas, preservar el
bosque es una decision politica que
garantiza su continuidad culturaly su
subsistencia a largo plazo.

Ejemplo

“¢Se es pueblo indigena recién con
el reconocimiento? Tampoco. (..)Y
de la misma comisién de aplicacién
(...) han sefalado que el convenio
se interpreta con el principio de
preexistencia de las realidades
(..) Entonces, quiere decir que
el reconocimiento no constituye a
la comunidad como tal, sino que es
algo posterior, un reconocimiento
formal, que no implica de que ellas
no existieran.” (Experta legal, 2023)

“Lo que habiamos hecho nosotros
era identificar las 4areas que
consideramos  prioritarias por
su importancia biolégica y por la
presion (humana) a la que estaban
sujetos.” (Experto en ANP, 2024)

“Antes del parque nosotros
haciamos nuestro patrullaje en
defensa de la flora y fauna porque es
asi de nosotros de estar muy antes
que hemos cuidado y lo seguimos
cuidando porque de ahi nosotros
nos alimentamos tanto en la pesca,
en la casa de animales y en otras
plantas medicinales” (Ex Apu, 2023)



Estrategias para avanzar

Las demandas de justicia climatica de los Pueblos Indigenas por seguridad territorial estan
acompafadas de estrategias indigenas para construir soluciones que equilibren conservacion y
derechos. Al disputar las reglas de la conservacion y la accidn climatica, las comunidades no solo
exigenreconocimiento, sinoquetambiéngeneranespaciosdenegociacionyadaptaciéninstitucional.
También emergen estrategias desde el Estado para una accién climatica mas justa y efectiva.

( Estrategias Kichwa )

» Protestas: Usadasenambas ANP parareclamar
mayor participacion y defensa de sus derechos.

» Dialogoestructurado: Tantoconrepresentantes
del Estado como de ONGs que gestionan las
ANP. Algunas han llegado a hablar directamente
con autoridades en Lima.

» Coaliciones: Alianzascon ONGs para proyectos
de conservaciony litigacion estratégica.

» Accion legal para la titulaciéon: Algunas
comunidades como Nuevo Lamas de Shapaja
y Puerto Franco han logrado avanzar hacia la
titulacion de parte de sus territorios

» Adaptacion a marcos legales restrictivos:
Algunas comunidades se han adaptado al
hacer uso de la cesion en uso y de combinar
diferentes tipos de titulos de propiedad para

(Estrategias estatales)

» Flexibilizacion por parte de algunos
burécratas: Se han reinterpretado conceptos
como “uso productivo de la tierra” para
incluir la agricultura rotativa indigena. Se han
otorgado permisos temporales de uso de tierra
como una alternativa.

+ Intentos de coordinacion interinstitucional:
Algunas autoridades han promovido didlogos
entre agencias de titulacidon, organismos de
conservacion y gobiernos regionales para
reducir la fragmentacion burocratica.

* Reconocimiento y Negociacién con las
federaciones indigenas: Para avanzar en los
procesos de titulacion, algunos funcionarios
han buscado el trabajo conjunto frente a una
necesidad compartida.

sortear barreras legales.

Estos avances son prueba de que es posible que
todaslaspartesrealicenaccionesparaencaminar
la politica climatica del pais hacia una verdadera
justicia climatica. Puede que algunas acciones
no sean perfectas y que las tensiones aun
persistan. Sin embargo, los avances realizados
nos muestran que se pueden tomar pasos en la
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“Cuando tienes sesion en uso, puedes
hacer todas las actividades o tienes las
secciones. Puedes tener acceso a algin
proyecto. Pero lo que queremos es que
sean de nosotros.”

direccidn correcta para conciliar la conservacién

con los derechos territoriales indigenas.

(Comunera y dirigente de asociacion, 2023)

/BOX: Estrategias de
alcance nacional

Las Organizaciones Indigenas han desarrollado estrategias para posicionar Ia\
seguridad territorial dentro de la politica climaticaen Peru. Entre ellas destacan:

¢ Incidencia en el financiamiento: Organizaciones como AIDESEP y CONAP han logrado ejecutar
2.5 millones de ddlares para la seguridad territorial indigena. Especificamente en el registro de
comunidades indigenas para la obtencién de su personeria juridica, titulacion de tierras indigenas, y
desarrollo de actividades productivas sostenibles.

e Gestion territorial: En San Martin, la colaboracion entre las organizaciones indigenas, el Estado
regional y aliados permitieron la titulacion de 14 comunidades en 8 afios (2016-2023), luego de 19
aflos sin nuevas titulaciones a comunidades Kichwa.

¢ Participacién en politicas publicas: Han presionado para incluir las perspectivas indigenas en el
disefio e implementacion de politicas climaticas, a través de la consulta previa a la Ley Marco de
k Cambio Climaticoy la PPICC. )




Construyendo juntos

El proyecto Visiones Indigenas para la Justicia Climatica recoge una concepcion territorial
indigena de la conservacién y la accion climatica, a partir de un enfoque etnografico. Ha combinado
investigacion documental, 148 entrevistas, 376 horas de observacién participante, 11 talleres de
mapeo participativo y 3 talleres subnacionales y nacionales con 107 participantes. En total, cerca de
265 personas han estado involucradas durante la elaboracion de esta investigacion.

Lejosderepresentarunobstaculo,laconcepcidnterritorialindigenaconstituyeunpilarparasoluciones
climaticas sostenibles y equitativas. Los Pueblos Indigenas no se oponen a la conservacién; lo que
demandan es un modelo que revierta las desigualdades histéricas y garantice su derecho a gestionar
el territorio, entendiendo el bosque como parte inseparable de él. Avanzar hacia una accién climatica
efectiva requiere preservar no solo ecosistemas, sino territorios vivos donde bosques y comunidades
compartan un futuro comun.
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